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ASUNTO: CONSULTA URBANISTICA QUE PLANTEA LA AGENCIA DE
GESTION DE LICENCIAS DE ACTIVIDADES SOBRE LAS CONDI CIONES DE
VENTILACION DE LOS GARAJES-APARCAMIENTOS.

Con fecha 10 de mayo de 2012, se eleva consulta urbanistica a la Secretaria
Permanente efectuada por la Agencia de Gestion de Licencias de Actividades sobre
las condiciones de de ventilacion de los garajes-aparcamientos con relacion, por una
lado, al Cdodigo Técnico de la Edificacion (DB-SI y DB-HS), a las Normas
Urbanisticas del PGOUM y a la Ordenanza General de Proteccion del Medio
Ambiente Urbano, de 24 de julio de 1985, libro |

A la consulta planteada le son de aplicacion los siguientes:

ANTECEDENTES
Normativa:

- Normas Urbanisticas del Plan General de Ordenacion Urbana de Madrid, (en
adelante NN.UU).

- Ordenanza General de Proteccion del Medio Ambiente Urbano, de 24 de julio
de 1985, (en adelante OGPMAU).

- Documento Basico HS “Salubridad”, aprobado por el Real Decreto 314/2006,
de 17 marzo, por el que se aprueba el Cédigo Técnico de la Edificacion y sus
modificaciones aprobadas y publicadas con posterioridad, (en adelante DB
HS).

- Documento Basico Sl “Seguridad en caso de incendios” aprobado por el Real
Decreto 314/2006, de 17 marzo, por el que se aprueba el Codigo Técnico de
la Edificacion y sus modificaciones aprobadas y publicadas con posterioridad,
(en adelante DB SlI).

- Norma UNE 100166: 2004. Climatizacion. Ventilacion de aparcamientos.

- Real Decreto 842/2002, de 2 de agosto, por el que se aprueba el Reglamento
electrotécnico para baja tension, (en adelante REBT).

Informes:

- Informe de la Secretaria Permanente Comision Seguimiento e Interpretacion
O.M.T.L.U de fecha 24 de enero de 2012, en contestacion a la consulta
formulada por la Agencia de Gestidon de Licencias de Actividades, cua 3/2012
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- Acta de la reunion del Grupo de Trabajo para el seguimiento de aplicacion del
REBT (R.D.842/2002) y Orden 9344/2003 de la Comunidad de Madrid
celebrada en la Direccion General de Industria, Energia y Minas, (DGIEM) el
28/11/03.

- Acta de la reunion del Grupo de Trabajo para el seguimiento de aplicacion del
REBT (R.D.842/2002) y Orden 9344/2003 de la Comunidad de Madrid
celebrada en la DGIEM el 12/02/2004

CONSIDERACIONES

La Agencia de Gestion de Licencias de Actividades (AGLA) interesa el criterio
de esta Secretaria Permanente sobre la aparente discrepancia entre las exigencias
basicas de ventilacion para aparcamientos especificadas en la Seccion HS 3 del DB
HS y las determinaciones y condiciones de ventilacion dispuestas en las NN.UU y en
la OGPMAU.

En primer lugar es necesario definir que se entiende por aparcamiento a
efectos de aplicar determinadas exigencias de ventilacion:

Segun las NN.UU, apartado 1 del art. 7.5.1, “Se entiende como aparcamiento
el espacio destinado a la estancia de vehiculos, que no constituye estacionamiento
en la via publica. Cuando se ubica en espacio edificado adquiere la condicién de
garaje...”.

En el CTE el aparcamiento o uso de aparcamiento se define en el Anejo SI A
del DB SI, con relacion a las exigencias de seguridad en caso de incendio entre la
gue se incluye las de control de humos y en el anejo A del DB SUA, en ambos en el
mismo sentido, como “Edificio, establecimiento o zona independiente 0 accesoria de
otro uso principal, destinado a estacionamiento de vehiculos y cuya superficie
construida exceda de 100 m? incluyendo las dedicadas a revisiones tales como
lavado, puesta a punto, montaje de accesorios, comprobacién de neumaticos y
faros, etc., que no requieran la manipulacion de productos o de utiles de trabajo que
puedan presentar riesgo adicional y que se produce habitualmente en la reparacion
propiamente dicha...

En el DB Sl se excluyen de este uso los garajes, cualquiera que sea su
superficie, de una vivienda unifamiliar, asi como los aparcamientos en espacios
exteriores del entorno de los edificios, aunque sus plazas estén cubiertas. En el DB
SUA se excluyen de este uso los garajes, cualquiera que sea su superficie, de una
vivienda unifamiliar, asi como del ambito de aplicacibn del DB-SUA, los
aparcamientos robotizados.

En el contexto de la Seccién HS 3 del DB HS, se establecen exigencias de
ventilacion para los garajes, incluidos los que no excedan de cinco plazas ni de 100
m? dtiles.

La OGPMAU en su art. 47.1 establece que “todos los garajes, aparcamientos
y talleres de reparacion de automoviles, tanto publicos como privados, deberan
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disponer de la ventilacion suficiente que garantice que, en ningun punto puedan
producirse acumulacion de contaminantes debido al funcionamiento de los
vehiculos”.

A tenor de lo dispuesto en el apartado 1 del art. 7.5.15 de las NN.UU, todos
los garajes dispondran de ventilacion adecuada, que podra ser natural o forzada.

Al amparo del REBT sobre requisitos técnicos que deben satisfacer las
instalaciones eléctricas, circunscrito a locales de caracteristicas especiales, se
establecen, segun el art. 11, en la correspondiente instruccion técnica
complementaria ITC-BT-29, prescripciones particulares para las instalaciones
eléctricas de los locales con riesgo de incendio o explosion. Dentro de estos locales
se incluyen los garajes y talleres de reparacion de vehiculos, pero se excluyen los
garajes de uso privado para estacionamiento de 5 vehiculos o menos.

En este contexto el Grupo de Trabajo para el seguimiento de aplicacion del
REBT (R.D.842/2002) dependiente de DGIEM en el acta de la reunién de 28/11/03,
por las circunstancias especiales que concurren en las instalaciones
correspondientes a garajes y estacionamientos de vehiculos, se establecen ciertas
consideraciones, pero para garajes y Estacionamientos Cerrados y Cubiertos de
mas de 5 vehiculos; considerando Garajes a aparcamientos de vehiculos
correspondientes a oficinas sin atencién al publico y comunidades de vecinos y otros
analogos en los que no se realiza pago en el momento de la retirada del vehiculo
depositado; y Estacionamientos de Vehiculos seran aquellos que una vez
depositado un vehiculo, para retirarlo es preciso realizar un pago en el momento.
También se considerardn estacionamientos los locales que aunque no se realice
pago los vehiculos estuviesen depositados con el sentido de facilitar accesos a
locales comerciales, etc.

A la vista del escenario expuesto, los garajes-aparcamientos, sin perjuicio de
la necesaria evacuacion natural de humos en caso de incendio, requieren ventilacion
para, por un lado, reducir riesgos para la salud por concentraciones excesivas de
monoxido de carbono, CO, ante la presencia de este contaminante en el ambiente
interior, que es lo que persiguen las NN.UU, la OGPMAU y el CTE, y por otro reducir
el riesgo de explosion por concentraciones excesivas de CO, que es lo que persigue
el REBT.

En la presente consulta solo se aborda el andlisis de las condiciones y
exigencias tendentes a reducir los riesgos para la salud por concentraciones
excesivas de CO, ante la presencia de este contaminante en el ambiente interior;
puesto que las exigencias relativas a reducir los riesgos de explosion emanan de la
necesidad de observar el cumplimiento de las exigencias especificadas del REBT,
cuya verificacion, a tenor de lo dispuesto en el art. 10.4 de la OMTLU, no se
encuentra entre los cometidos de la intervencion municipal a realizar a través de la
licencia urbanistica.

Con relacién al caracter nocivo de los gases y vapores contenidos en los
escapes de los motores, en especial el CO, hay que considerar los valores de las
concentraciones admisibles del punto de vista de su toxicidad. Este concepto viene
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siempre ligado al tiempo de permanencia de las personas en una atmosfera
conteniendo el contaminante que se considere.

Tanto el art. 7.5.15 de las NN.UU como el art. 47.2 de la OGPMAU limitan la
concentracion de CO a 50 p.p.m, sin hacer referencia a parametros de permanencia.
En la Seccion HS 3 del DB HS, apartado 3.1.4.2 para aparcamientos que excedan
de cinco plazas o de 100 m? (tiles se limita a una concentracién de 50 p.p.m. en
aparcamientos donde se prevea que existan empleados y una concentracion de 100
p.p.m. en caso contrario, lo cual implica que se considera el parametro de
permanencia.

A titulo informativo se trae a colacidon, puesto que no es de obligado
cumplimiento, la norma UNE 100166 sobre ventilacion de aparcamientos que tiene
por objeto fijar los criterios a seguir para el calculo y disefio de los sistemas de
ventilacion de los aparcamientos. Esta norma en sus datos de partida para el disefio
indica que si en el aparcamiento trabajan empleados y su estancia es igual o
superior a 8 h, el limite maximo admisible de CO debe considerarse de 25 p.p.m. y
para estancias menores a 1 h se admite que la concentracion pueda alcanzar el
valor de 80 p.p.m.

A la presente consulta, en coherencia con el informe de de fecha 24 de enero
de 2012 emitido por esta Secretaria Permanente con razon de la cua 3/2012, se
considera que procede hacer extensiva a esta materia el criterio adoptado en la
referida consulta de que, “las exigencias béasicas del CTE se aplicaran de forma
preferente sobre las determinaciones que puedan contener las NN.UU relativas a
condiciones de seguridad, de accesibilidad y habitabilidad con objeto de satisfacer
los requisitos basicos expresados en la LOE. Solo se aplicaran las determinaciones
de las NN.UU relativas a condiciones de seguridad, de accesibilidad y habitabilidad
no contempladas expresamente en el CTE”.

Con este planteamiento “a priori”, al contener el CTE exigencias relativas a la
ventilacion de los aparcamientos, éstas se aplicaran de forma preferente sobre las
determinaciones que puedan contener las NN.UU relativas a la misma materia, lo
cual implica que, con base a estas dos regulaciones, los limites de concentracion de
CO especificados en la Seccion HS 3 del DB HS, apartado 3.1.4.2 se aplicarian de
forma preferente sobre los limites fijados en el art. 7.5.15 de las NN.UU.

La OGPMAU, de conformidad con su art. 1 del Titulo Preliminar, tiene por
“objeto regular, en el campo de competencias municipales, cuantas actividades,
situaciones e instalaciones sean susceptibles de influir en las condiciones ambientales
del término municipal de Madrid, con el fin de preservar y mejorar el medio urbano,
evitando los posibles efectos nocivos de aquéllas y los riesgos de contaminacion de los
elementos naturales y los espacios comunitarios”.

El art. 2.1 de la Ordenanza se establece que cuando existan o se promulguen
con posterioridad, regulaciones especificas de rango superior, las prescripciones de
esta Ordenanza se aplicaran con sujecion al principio de jerarquia de normas y como
complemento de aquéllas. Pero el mismo articulo dispone que las disposiciones
comprendidas en esta Ordenanza, pueden contemplar aspectos no reflejados en otras
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regulaciones o0 establecer limites mas restrictivos que los conte nidos en
normativas generales de rango superior , en aras a conseguir un grado de
proteccion ambiental mas elevado para el municipio de Madrid. En consecuencia se
colige que si la normativa general fija un limite de concentracion de un determinado
contaminante menos restrictivo que el establecido por la OGPMAU, el limite de
concentracion del referido contaminante a aplicar en el ambito del municipio de Madrid
debera ser el establecido la Ordenanza.; por lo que con relacion a la concentracién de
CO, segun establece el art. 47.2 de la OGPMAU, en ningun punto de los garajes-
aparcamientos puedan alcanzarse concentraciones de monoxido de carbono
superiores a 50 p.p.m; aunque, en funcion del parametro de permanencia, y al
amparo de lo dispuesto en la Seccion HS 3 del DB HS, esta concentracion pudiera
alcanzar valores de hasta 100 p.p.m.

Seguidamente, con base en los criterios expuestos referentes a la
concentracion de CO, se analizan el resto de exigencias de ventilacion de los
aparcamientos especificadas en la Seccién HS 3 del DB HS en contraposicién con
las determinaciones y condiciones de ventilacion dispuestas en las NN.UU y en la
OGPMAU.

En los tres documentos normativos se contempla la posibilidad de que la
ventilacion se resuelva de forma natural o forzada.

En aplicacion de lo dispuesto en el apartado 2 del art. 7.5.15 de las NN.UU,
solo sera admisible la ventilacién natural como solucion Unica de ventilacion de una
planta de un garaje, siempre que se trate de plantas sobre rasante. En el apartado
3.1.4.1 de la Seccion HS 3 como medios de ventilaciébn natural exige que deban
disponerse aberturas mixtas, (abertura de ventilacion para ventilacion natural que
comunica el local directamente con el exterior), al menos en dos zonas opuestas de
la fachada, por lo que de forma implicita implica que solo sera valido este sistema en
plantas que no sean subterraneas.

Si se adoptan para el garaje-aparcamiento medios de ventilacion natural, las
condiciones de disefio y dimensionado de estos medios deberan observar el
cumplimiento de las exigencias basicas especificadas en la Seccion HS 3, en su
apartado 3.1.4.1, de forma preferente sobre las determinaciones relativas a disefio y
dimensionado contenidas en el apartado 3 del art. 7.5.15 de las NN.UU, aplicando y
con caracter supletorio las condiciones o exigencias no contempladas expresamente
en el referido apartado de la Seccion HS 3. Este apartado, a diferencia del referido
de las NN.UU, no establece exigencia alguna sobre la distancia de las aberturas
mixtas de otros huecos de fachada, por lo que parece adecuado que se adopte la
distancia especificada en el epigrafe i), subapartado b) del apartado 3 del art. 7.5.15
de las NN.UU.; es decir, distaran 3 m, como minimo, de otros huecos de fachada.

El apartado 3.2.1 de la Seccién HS 3 del DB HS establece exigencias sobre
los espacios exteriores y los patios con los que comuniquen directamente los locales
mediante aberturas de admisién, aberturas mixtas o bocas de toma, para aquellos
supuestos en los que norma urbanistica que regule sus dimensiones. En el caso que
nos ocupa, en el epigrafe ii), subapartado b) del apartado 3 del art. 7.5.15 de las
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NN.UU, cuando los huecos de ventilacion se disponen en fachada se especifica que
podrén practicarse a patios si la superficie de éstos es superior a 25 m?, con la
condicion adicional de que en este supuesto no cabra el cubrimiento del patio. Por
consiguiente, en atencion a lo dispuesto en el referido apartado de la Seccion HS 3,
los patios con los que comuniquen directamente los locales mediante aberturas de
admision, aberturas mixtas o bocas de toma, al regular las NN.UU sus dimensiones,
deberan cumplir las condiciones indicadas en el citado epigrafe ii), subapartado b)
del apartado 3 del art. 7.5.15 de las NN.UU.

Al igual que lo indicado para los medios de ventilaciébn natural, cuando se
adoptan para el garaje-aparcamiento medios de ventilacion mecéanica o forzada, las
condiciones de disefio y dimensionado de estos medios deberan observar el
cumplimiento de las exigencias basicas especificadas en la Seccion HS 3, en su
apartado 3.1.4.2, de forma preferente sobre las determinaciones relativas a disefio y
dimensionado contenidas en el apartado 4 del art. 7.5.15 de las NN.UU, aplicando y
con caracter supletorio las condiciones o exigencias no contempladas expresamente
en el referido apartado de la Seccion HS, las cuales se considera que son las
especificadas en los subapartados e), f) y g) del citado apartado 4 del art. 7.5.15; es
decir:.

“(...)

e) El cuadro de mando de los ventiladores se situara en las proximidades de
un acceso peatonal y, preferiblemente, en el exterior del recinto del garaje.

f) La evacuacion de gases al exterior se efectuara mediante chimenea
exclusiva para este uso que cumpla las condiciones que determine la
Ordenanza municipal correspondiente, [actualmente conforme a lo dispuesto
en el art. 51 de la OGPMAU].

g) Si la chimenea desemboca en zona pisable accesible al publico cumplira
las condiciones siguientes:

i) El punto de emision de gases al exterior estara situado a una altura
minima de 2,50 metros sobre la cota de la zona pisable.

i) La chimenea se protegera en un radio de 2,50 metros para evitar el
paso de personas.

iii) EI Ayuntamiento podra admitir una reduccion de la altura de la
chimenea con un aumento del radio de proteccion, si se garantiza que
los niveles de inmision en el exterior de la zona de proteccién no
superan los valores sefalados por la normativa aplicable.

..

La instalacion de de sistemas de deteccibn y medida de mondéxido de
carbono, esta intimamente ligado a los medios de medios de ventilacion mecanica o
forzada, puesto que tienen como mision principal la de controlar el funcionamiento
automatico de los ventiladores o aspiradores de modo que, cuando menos, los
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active automaticamente siempre que las concentraciones de CO alcancen el limite
de consigna. Esta funcion es la Unica que contempla el DB HS, que, en aplicacion de
lo especificado en el punto 7 del apartado 3.1.4.2 de la Seccién HS 3, se exige la
instalacion de un sistema de deteccion de mondxido de carbono para los
aparcamientos que excedan de cinco plazas o de 100 m? (tiles.

En cambio, la OGPMAU, de la lectura del art. 50.1 de la OGPMAU se
desprende que al sistema de deteccidbn de mondxido de carbono se le asigna,
ademas de la funcién referida, la mision de alarma o aviso, si la concentracién, como
méaximo, de 50 p.p.m.

En el contexto del DB HS, se considera que la instalacion de estos sistemas
no es necesaria, sin perjuicio de lo que se derive de la normativa de seguridad y
salud laboral donde se prevea que existan empleados, puesto que, como las
aberturas de ventilacién deben disefiarse para que estén permanente abiertas, si se
disponen y dimensionan conforme a las exigencias basicas especificadas en la
Seccion HS 3, no es previsible que se superen los limites de concentracién de CO
fijados.

No obstante, en el ambito del municipio de Madrid, en aplicacion de lo
dispuesto en el ya citado art. 50.1 de la OGPMAU y al amparo de lo indicado en el
referido art. 2.1 de la misma, serda preceptivo que se disponga en los garajes-
aparcamientos, con independencia de la superficie de éstos, de sistemas de
deteccion y medida de mondxido de carbono, los cuales deberan estar provistos de
dispositivos de alarma o aviso y deberan activar automaticamente los ventiladores o
aspiradores, siempre que las concentraciones de dicho CO alcancen el limite de 50
p.p.m. en algun punto del garaje-aparcamiento. El disefio de la instalacion se
realizara conforme se establece en los art. 50.1, 50.2 y 50.3 de la OGPMAU, y
siempre utilizando dispositivos homologados, que en virtud de lo dispuesto en el art.
1 del Real Decreto 2367/1985, de 20 de noviembre, por el que se establece la
sujecion a especificaciones técnicas de los equipos detectores de la concentracion
de mondxido de carbono, que declara de obligado cumplimiento, dentro del territorio
nacional, la Norma UNE 23-300, "Equipos de deteccion y medida de la
concentracion de monéxido de carbono”

Es importante indicar que si se prevé para el garaje-aparcamiento que el
sistema de ventilacion a proyectar tenga la doble misién de, por un lado, controlar
las concentraciones maximas permitidas de mondxido de carbono y por otro, que
sirva como sistema de control del humo de incendio, su disefio y dimensionamiento,
ademas de tener que observar lo expuesto en la presente consulta, debera observar
el cumplimiento de las exigencias basicas especificadas en el DB Sl del CTE,
teniendo presente lo dispuesto en el art. 3.2.3 de la Instruccion 1/2008 para la
Gestidn y Tramitacion de los Expedientes de Licencias Urbanisticas con relacion a la
seguridad en caso de incendio.
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CONCLUSION

A la vista de lo hasta aqui expuesto y con los datos facilitados en la consulta,
esta Secretaria Permanente considera que:

» Al contener el CTE exigencias relativas a la ventilaciéon de los aparcamientos,
éstas se aplicaran de forma preferente sobre las determinaciones que puedan
contener las NN.UU relativas a la misma materia, con objeto de satisfacer los
requisitos basicos expresados en la LOE. Sélo se aplicaran las determinaciones
de las NN.UU relativas a condiciones de ventilacion de los garajes-
aparcamientos no contempladas expresamente en el CTE.

Al amparo del art. 2.1 del Titulo Preliminar de la OGPMAU, el limite de
concentracion monoéxido de carbono a aplicar en el &mbito del municipio de Madrid
debera ser el fijado en esta Ordenanza.; por lo que con relacion a la concentracion
de CO, segun establece el art. 47.2 de la OGPMAU, en ningun punto de los
garajes-aparcamientos puedan alcanzarse concentraciones de monoxido de
carbono superiores a 50 p.p.m.

* Si se adoptan para el garaje-aparcamiento medios de ventilacion natural, las
condiciones de disefio y dimensionado de estos medios deberan observar el
cumplimiento de las exigencias basicas especificadas en la Seccidon HS 3, en su
apartado 3.1.4.1, de forma preferente sobre las determinaciones relativas a
disefio y dimensionado contenidas en el apartado 3 del art. 7.5.15 de las NN.UU,
aplicando y con caracter supletorio las condiciones 0 exigencias no
contempladas expresamente en el referido apartado de la Seccion HS 3, las
cuales se considera que son las especificadas en los epigrafes i) e ii),
subapartado b) del apartado 3 del art. 7.5.15 de las NN.UU.

e Cuando se dispongan para el garaje-aparcamiento medios de ventilacion
mecanica o forzada, las condiciones de disefio y dimensionado de estos medios
deberan observar el cumplimiento de las exigencias basicas especificadas en la
Seccion HS 3, en su apartado 3.1.4.2, de forma preferente sobre las
determinaciones relativas a disefio y dimensionado contenidas en el apartado 4
del art. 7.5.15 de las NN.UU, aplicando y con caracter supletorio las condiciones
0 exigencias no contempladas expresamente en el referido apartado de la
Seccibn HS, las cuales se considera que son las especificadas en los
subapartados e), f) y g) del citado apartado 4 del art. 7.5.15.

* En el @mbito del municipio de Madrid, en aplicacion de lo dispuesto en el art. 50.1
de la OGPMAU y a amparo de lo indicado en el art. 2.1 de la misma, sera
preceptivo que se disponga en los garajes-aparcamientos, con independencia de
la superficie de éstos, de sistemas de deteccion y medida de monoxido de
carbono, los cuales deberan estar provistos de dispositivos de alarma o aviso y
deberan activar automaticamente los ventiladores o aspiradores, siempre que las
concentraciones de dicho CO alcancen el limite de 50 p.p.m. en algun punto del
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garaje-aparcamiento. El disefio de la instalacion se realizara conforme se
establece en los art. 50.1, 50.2 y 50.3 de la OGPMAU, cumpliendo lo
especificado en la Norma UNE 23-300, "Equipos de deteccién y medida de la
concentracion de monoxido de carbono”.

Madrid, a 16 de mayo de 2012
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